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АЛГОРИТМ  

признания несовершеннолетних безнадзорными и организации с ними ИПР 
 

 1. Выявление безнадзорных несовершеннолетних находится в 

компетенции органов и учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав координируют 

деятельность органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних по предупреждению безнадзорности, 

беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий 

несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, 

способствующих этому, обеспечению защиты прав и законных интересов 

несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации 

несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, 

выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в 

совершение преступлений и антиобщественных действий. 

Безнадзорный – это несовершеннолетний, контроль за поведением 

которого отсутствует вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения 

обязанностей по его воспитанию, обучению и (или) содержанию со стороны 

родителей или иных законных представителей либо должностных лиц. 

1.1 Признаки безнадзорного ребенка: 

1.1.1. по месту учебы: 

- систематические опоздания; 

- систематическое невыполнение домашних заданий; 

- нервозное состояние 

- др.; 

1.1.2. в общественных местах: 

- ребенок, длительное время находящийся на улице без сопровождения 

взрослых; 

- ребенок, находящийся в нежилом, заброшенном помещении; 

- ребенок, находящийся в ночное время без сопровождения взрослых; 

- заблудившийся ребенок; 

- ребенок, самовольно ушедший из образовательного, социального или 

иного учреждения или из семьи 

- др.; 

1.1.3. по месту жительства: 

- ребенок находится без контроля родителей по их вине (например, играет 

по ночам на компьютере, посещает взрослые сайты и т.д., так как родители 

находятся в состоянии сильного опьянения и не могут осуществлять контроль). 

- болезненное состояние малолетних детей, вследствие неисполнения 

родителями обязанностей (например, педикулез) 



2. Действия органов и учреждений системы профилактики при 

выявлении безнадзорного ребенка. 

2.1. Образовательное учреждение: 

- выясняются причины проявлений безнадзорности; 

- во взаимодействии со специалистами органов системы профилактики 

принимают меры по их устранению (беседа с родителями, вызов на Совет 

профилактики, при необходимости – консультация психолога, организация 

оказания социальных услуги т.д.); 

- в случае выявления комплексных проблем в семье информация 

направляется в полицию для составления протокола об административном 

правонарушении по ч.1 ст. 5.35 КоАП РФ в отношении родителей, законных 

представителей, должностных лиц, а также в КДНиЗП муниципального 

образования для признания ребенка безнадзорным. 

2.1.1. Сотрудник полиции или члены комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав муниципального образования в случае 

необходимости составляют протокол по ч.1 ст. 5.35 КоАП РФ. 

2.2. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних при выявлении ребенка в общественном 

месте с признаками безнадзорности незамедлительно информируют полицию. 

2.2.1. Сотрудники полиции принимают меры в соответствии с приказом 

МВД РФ от 15.10.2013 № 845: 

- выявленный несовершеннолетний может быть доставлен в дежурную 

часть территориального органа внутренних дел (или ПДН); 

- сотрудники территориального органа внутренних дел (или ПДН) 

выясняют обстоятельства и причины безнадзорности несовершеннолетнего и 

осуществляют действия, предусмотренные действующим законодательством; 

- несовершеннолетний передается родителям (в случаях самовольного 

ухода из семьи), в учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей (в случае самовольного ухода из учреждения), в 

медицинскую организацию или учреждение социальной защиты населения (в 

случае необходимости) по актам: 

1) акт о помещении в специализированное учреждение для 

несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации; 

2) акт о выявлении подкинутого или заблудившегося ребенка. 

2.2.2. Сотрудник полиции или члены комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав муниципального образования в случае 

необходимости составляют протокол по ч.1 ст. 5.35 КоАП РФ. 

2.3. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних при выявлении ребенка по месту 

жительства с признаками безнадзорности незамедлительно информируют 

полицию и орган опеки и попечительства. 

2.3.1. Специалист органа опеки и попечительства оценивает обстановку, в 

которой находится ребенок. 

При наличии признаков непосредственной угрозы жизни и здоровью 

ребенка (например, угроза жизни и здоровью - прямые попытки убийства; 

неоказание помощи больному или умирающему ребенку; создание условий, 



несовместимых с жизнью (малолетние дети длительное время находятся в 

квартире без взрослых, например, в неотапливаемом помещении, при открытых 

обогревателях, отсутствует еда, наличие опасных предметов в доступности и 

др.) специалист органа опеки и попечительства совершает действия, 

предусмотренные ст. 77 СК РФ. 

При отсутствии признаков непосредственной угрозы жизни и здоровью 

ребенка специалист органа опеки и попечительства проводит 

профилактическую беседу с родителями. 

2.3.2. Сотрудник полиции или члены комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав муниципального образования в случае 

необходимости составляют протокол по ч.1 ст. 5.35 КоАП РФ. 

2.3.3. По основаниям указанным в ст.13 Федерального закона № 120-ФЗ 

несовершеннолетние  

1) оставшиеся без попечения родителей или иных законных 

представителей; 

2) проживающие в семьях, находящихся в социально опасном положении; 

3) заблудившиеся или подкинутые; 

4) самовольно оставившие семью, самовольно ушедшие из организаций для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за исключением лиц, 

самовольно ушедших из специальных учебно-воспитательных учреждений 

закрытого типа; 

5) не имеющие места жительства, места пребывания и (или) средств к 

существованию; 

6) оказавшиеся в иной трудной жизненной ситуации и нуждающиеся в 

социальной помощи и (или) реабилитации. 

помещаются в специализированные учреждения для несовершеннолетних, 

нуждающихся в социальной реабилитации,, дети в возрасте до четырех лет - в 

медицинские организации.   

3. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

муниципальных образований Костромской области, получив и рассмотрев 

протоколы об административных правонарушениях по ч.1 ст.5.35 КоАП РФ на 

родителей, законных представителей, либо должностных лиц, информации от 

органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних: 

3.1. Выносят постановление о назначении административного наказания, 

либо о применении мер воздействия. 

3.2. Комиссия оценивает последствия виновного поведения родителей 

законных представителей либо должностных лиц для ребенка: 

3.2.1. при наличии признаков безнадзорности, комиссия выносит 

постановление о признании несовершеннолетнего безнадзорным; 

3.2.2. если вследствие виновного поведения родителей ребенок находится в 

обстановке, представляющей опасность для его жизни или здоровья либо не 

отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, либо совершает 

правонарушение или антиобщественные действия, то ребенок признается 

находящимся в социально опасном положении и в соответствии с этим семья 

тоже признается находящейся в социально опасном положении и работа 
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проводится в рамках утвержденного алгоритма признания несовершеннолетних 

и семей находящимися в социально опасном положении и организации с ними 

индивидуальной профилактической работы. 

4. При признании ребенка безнадзорным постановление комиссии 

незамедлительно передается в орган управления социальной защитой населения 

муниципального образования, для организации индивидуальной 

профилактической работы для ребенка и родителей. (абз.1 п.1 ст12 120-ФЗ). 

5. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

муниципальных образований области совместно с органами управления 

социальной защиты населения организуют проведение индивидуальной 

профилактической работы с безнадзорными несовершеннолетними во 

взаимодействии с другими субъектами системы профилактики.  

6. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

муниципальных образований Костромской области рассматривают 

информацию о ходе реализации индивидуальной профилактической работы (но 

не реже 1 раза в два месяца) в отношении безнадзорных детей, и принимают 

решение либо о продолжении реализации ИПР, либо о прекращении проведения 

ИПР. 

7. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

муниципальных образований области осуществляют учет несовершеннолетних 

признанных безнадзорными. 
 


